& ﬂ -
i - E Gabinete do Secretario da Mesa Diretora

A ,
C[l Nniara Vercador Alvaro Azevedo

Nova Limua

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° AO PROJETO DE LEI N°
1.919/2020

Art. 1° - Fica alterada a redacao do artigo 21 do Projeto de Lei n° 1.919/2020,

nos seguintes termos:

“Art. 21 - As proposigées de emendas legislativas, que, direta ou indiretamente,
importarem ou autorizarem aumento de despesa, deverdo estar acompanhadas
de estimativas de impacto orgamentério-financeiro dos efeitos no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de adequaggo
orgamentaria e financeira e compatibilidade com as disposigbes constitucionais
e legais que regem a matéria.
§ 1° - Seré considerada incompativel a proposigéo que:
I - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos da Lei
Orgénica Municipal e da Constituigdo Federal:
Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 1 69, § 1° da Constituigdo
Federal;
§ 2° - E vedada a indicagdo de recursos provenientes da anulagcdo das
seguintes despesas:
I dotagbes financiadas com recursos vinculados;
ll.  dotagbes referentes a contrapartidas:
lll.  dotagdes referentes a obras em execugéo;,
IV.  dotagbes referentes a precatérios e sentencas judiciais;
V. dotagbes referentes a beneficios eventuais;
VI.  dotagbes destinadas ao servigo de divida, compreendendo amortizagdo
€ encargos;
VII.  dotagbes relativas as despesas com pessoal e com encargos sociais;
VIl dotagbes destinadas a custear programas vinculados a fundos
municipais; T |
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IX.  dotagbes referentes a programas identificados como prioritérios no
anexo | desta lei, exceto quando se tratar de remanejamento de
recursos entre os programas ou no dmbito de um deles.

§ 3° - Ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo poderdo ser apresentadas

emendas com recursos insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra

Ou para o cumprimento de parcela do contrato de entrega do bem ou do
servigo.”

Pago do Legislativo Municipal, em 22 de setembro de 2020.

r Alvaro\Azevedo

\
Secretario da Mesa Diretora da Cama Municipal de Nova Lima
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda faz-se necessaria para que a LDO e o futuro Projeto de Lei
Orgamentaria para o Exercicio de 2021 nio impliquem em desobediéncia as
competéncias legislativas definidas na Lei Organica Municipal, inviabilizando assim, o

pleno exercicio da Fungéo Legislativa do Poder Legislativo Municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio de Nova Lima (LOM) assim dispée:
Art 30. Cabe a Cémara, com sangdo do Prefeito, dispor e
legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente sobre:

I-Assuntos de interesse local;

ll-Suplementagéo da legislacdo federal e estadual,

(...)

IV-O orcamento anual e plurianual de investimentos, a lei
de diretrizes or¢camentirias e abertura de créditos

suplementares e especiais;

(..)

Art. 56. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
ao Prefeito, a qualquer membro ou comisséo da Camara e aos

cidadéos, observado o disposto nesta Lei.

Verifica-se ainda do inteiro teor do art. 30 da LOM, extenso rol de competéncias
legislativas afetas ao Poder Legislativo Municipal, o que & natural, tendo em vista que

a sua funcéo precipua € legislar.

De acordo com o art. 56 da LOM, conclui-se que a grande maioria dos projetos de lei
Possui como legitimados os poderes municipais e os proprios cidadios e que apenas
quando expressamente a LOM definir o poder competente, é que se pode inferir que

estamos a tratar de competéncias privativas ou exclusivas.
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Destarte, as matérias que nio estio previstas de forma especifica para um ou para
outro poder na LOM pressupdem-se de competéncia legislativa de qualquer um dos

poderes. Tal interpretacéo é corroborada por posi¢ao consolidada no STF:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 27.4.2001)

Portanto, nao se justifica impedir proposicao legislativa que “crie ou autorize a
criagao de fundos contabeis ou institucionais com recursos do Municipio”,

trecho este suprimido nesta emenda.

Pela mesma razdo, ao vedar a proposicao de emendas legislativas que indiquem
como fonte “dotagées financiadas com recursos diretamente arrecadados”,
trecho este também suprimido nesta emenda, estd o Poder Executivo praticamente
inviabilizando qualquer emenda oriunda do Poder Legislativo, notadamente as que
acarretam a majoragao de despesa para o Executivo, o que é plenamente possivel e
constitucional.

Inexiste na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual ou na LOM qualquer
dispositivo que atribua exclusividade ao Chefe Poder Executivo a iniciativa de projeto

de lei que acarrete aumento de despesa.

O que se proibe, a teor do contido no art. 58 da LOM, é a apresentacdo de emenda
parlamentar que, sem indicacao da respectiva fonte de custeio, implique em aumento

da despesa prevista no projeto de lei de iniciativa do Executivo.

Tratando-se de matéria de iniciativa concorrente, ndo ha dbice de ordem constitucional
para que o Poder Legislativo proponha lei que acarrete aumento de despesa ao Poder
Executivo. A crenca na proibicdo do Poder Legislativo de propor leis que aumentem
despesa do Poder Executivo ¢ mais uma ‘lenda” na qual se acredita, sem nunca se
questionar o porque de tal afirmativa.
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Ora, se toda lei com repercussao no orcamento fosse, obrigatoriamente, deflagrada a
partir de proposta do Prefeito, a atribuicdo do Legislativo Municipal restaria
completamente esvaziada, ai sim, em completa desconsideracdo ao principio da
separacgdo da independéncia entre os poderes. Esse tema ja foi objeto de decisdo do

STF, nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004,
DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. (...). 1. Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdao da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes. (...) (STF, ADI 3394, Rel. Min. Eros Grau, DJE de
24-08-2007)

O mesmo STF, em recente julgado submetido ao regime da repercussao geral,
reafirmou sua jurisprudéncia para reconhecer a constitucionalidade de norma

municipal de iniciativa parlamentar que cria despesas para o Executivo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lej 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. |

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
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privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (STF, ARE 878911 RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 11-10-201 6)

Também o TIMG tem o mesmo posicionamento:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA QUE NAO VERSA SOBRE AS MATERIAS
ELENCADAS NO ARTIGO 66 OU 90 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PROGRAMA ANTIDROGAS. AUSENCIA DE
VICIOS MATERIAL OU FORMAL. REPRESENTACAO
REJEITADA. Segundo o STF, "nao procede a alegacdo de

que qualquer projeto de lei que crie despesa so6 podera ser

proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagado de iniciativa parlamentar estio previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragcao
Pablica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Nio se pode ampliar aquele
rol, para abranger toda e qualquer situacdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade. (...)" - (STF - ADI
3394/AM - Governador do Estado do Amazonas - Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas. Rel Min. Eros Grau -
Tribunal Pleno - Data do Julgamento: 2/4/2007). Pode o
Legislativo municipal, desta forma, tratar de matéria de
interesse local, como pode ser conceituado um programa
antidrogas, principalmente quando o faz sem ferir regras

constitucionais e limitado a disposi¢ées sobre questées
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meramente administrativas, sem interferéncia
orcamentaria relevante. (...) (TIMG, ADI n.
1.0000.14.099270-2/000, Rel. Des. Corréa Camargo, DJE de
26/08/2016)

Considerando que uma das fungbes primordiais da LDO ¢ orientar a elaboracgao da Lei
Orcamentaria e diante da necessidade de se adequar a proposigdo legislativa em
comento aos ditames constitucionais e legais supracitados, € que se faz primordial e

indispensavel a aprovagao da emenda ora proposta.

Paco do Legislativo Municipal, em 22 de setembro de 2020.

Secretario da Mesa Diretora da Camara unicipal de Nova Lima
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